oy )

G
[-- oo e
Biroalo - is- . i Crnatulal]
lsg SO FC2 200

GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea Legii nr. 24/2000
privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative,
cu modificdrile §i completdrile ulterioare, initiatd de un grup de 32 de
parlamentari apartindnd Grupurilor parlamentare ale Aliantei D.A., PD, PC
si UDMR (Bp 806/2005).

I.  Principalele reglementari

Prin aceastd initiativa legislativd se propune modificarea Legii nr.
24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, pentru "fluidizarea procesului legislativ, in sensul
ca solicitarea informdrii din partea Guvernului sd opereze, potrivit
dispozitiilor ~constitutionale, numai in situatia in care propunerile
legislative implica modificarea prevederilor bugetului de stat sau a
bugetului asigurdrilor sociale" si astfel incat Consiliul Legislativ sa avizeze
"toate proiectele de acte normative, indiferent de obiectul de reglementare
al acestora".
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II. Propuneri si observatii

1. Art. 8 — Avizarea proiectelor — din Legea nr. 24/2000, prevede la
alin. (1) ca: "In cazurile previzute de lege, in faza de elaborare a
proiectelor de acte normative, initiatorul trebuie sd solicite avizul
autoritdtilor interesate in aplicarea acestora, in functie de obiectul
reglementarii".

Asadar, trebuie precizat cd prin acest alineat se face referire la una
dintre atributiile secretarului general al Guvernului, reglementati prin
Legea nr. 90/2001 privind organizarea si functionarea Guvernului Romaniei
si a ministerelor, "de a primi si transmite spre avizare ministerelor
proiectele de acte normative initiate de minister §i de a asigura avizarea
actelor normative primite de la alti initiatori".

Pe de altd parte, articolul 111 alin. (1) din Constitutie se refera la o
alta etapa a procesului legislativ, aceea a informarii Parlamentului de catre
Guvern si care are loc in faza procedurii parlamentare. In aceasti fazi,
Guvernul si celelalte organe ale administratiei publice, in cadrul controlului
parlamentar al activitatii lor, sunt obligate sd prezinte informatiile si
documentele solicitate de Camera Deputatilor, de Senat sau de comisiile
parlamentare, prin intermediul presedintilor acestora.

Astfel, in cazul in care o initiativd legislativda implica modificarea
prevederilor bugetului de stat sau a bugetului asigurarilor sociale de stat,
solicitarea informarii este obligatorie.

In consecinti, cele doui texte de lege reglementeazi situatii diferite,
iar obiectivul stabilit in Expunerea de motive nu se realizeaza.

2. Referitor la modificarea art. 8 alin. (1), mentiondm ca nu se
precizeazd subiectele 1n sarcina cdrora se preconizeazd a fi stabilitd
obligatia de a solicita "informarea autoritdtilor interesate in aplicarea"
proiectelor de acte normative, fara aceasta precizare norma juridicd avand
caracter imprecis $i neclar.

In plus, din formularea textului nu reiese nici care sunt subiectii care
se preconizeazd sd indeplineascd obligatia de informare a autoritatilor
publice interesate si nici care sunt persoanele carora aceste autorititi vor fi
obligate sd le raspundad "in termen de 60 de zile de la data solicitarii
informarii”.



Cu privire la termenul de 60 de zile, considerdam cd acesta este prea
larg pentru a se putea indeplini finalitatea legii, anume "fluidizarea
procesului legislativ".

De asemenea, referitor la obligativitatea "informdrii" autoritétilor
publice interesate, in locul obligativitatii solicitdrii "avizului" acestor
autoritdti, considerdam ca este imperativ necesar ca procesul de elaborare a
actelor normative sa beneficieze de rigoare normativa, precum si de aportul
unor specialisti, In functie de domeniul de reglementare, motiv pentru care
apreciem cd, in formularea actuala, textul satisface aceste privinte.

3. In ceea ce priveste obligativitatea avizului Consiliului Legislativ, in
cazul initiativelor legislative ale parlamentarilor, aceastd prevedere are
caracter redundant, deoarece aceasta este deja instituita in cadrul alin. (2) al
art. 8, astfel: "...proiectele de legi, propunerile legislative, precum gi
proiectele de ordonante si de hotdrdri cu caracter normativ ale Guvernului
se supun in mod obligatoriu avizdarii Consiliului Legislativ".

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima
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Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



